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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือ     
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแต
อยางใด 
 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก
กิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี ่ยง
ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูท่ี
เก่ียวของ (ผู นำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
 

องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต 
 

 
 
 
 

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

 การใชจายงบประมาณ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเส่ียง 

 2 

 

การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

 3 

 

เมทริกสระดับความเส่ียง 

 4 

 

การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 5 

 

แผนบริหารความเส่ียง 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไมไดอยูใน
ขั้นตอนก็เปนไดโดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว 
นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงทัง้ ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรบัรูว่้าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายไดว่้า มีโอกาสสงูที่จะเกิดซํา้ หรือมีประวติั  

มีตาํนานอยู่แลว้ 

Unknown Factor ปัจจยัความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ์ 

ประมาณการล่วงหนา้ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม  

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ (คิดลว่งหนา้  

ตีตนไปก่อนไขเ้สมอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวธิีการตาง ๆ ดังนี ้
 
 

 

 
 
 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 
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เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 
ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย

ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  

2 นอย - 

1 นอยมาก - 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัดระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 



ความรุนแรงและผลกระทบ (Impact) 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ หรือ
ถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง   

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ 
                       ควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
         1          2          3          4          5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1 .  การอน ุม ั ต ิ อน ุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 

เจาหนาท่ีของหนวยงานบางรายอาจจะ
มีการรับสินบนจากประชาชนผูมาขอ
อนุญาตกอสรางฯ ตาม พรบ.ควบคุม
อาคาร 

ระดบัปานกลาง 1.ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและ
ใหความสำคัญในการตรวจสอบการ
พิจารณาการขออนุญาตของหนวยงาน
อยางเครงครัด 
2.นำระบบบริการออนไลนมาใชเพ่ือ
ลดการใช ด ุลพ ิน ิจของเจ  าหน า ท่ี  
ปองกันการเรียกรับสินบน 
3.มีชองทางการรองเรียนกรณีเรียกรับ
สินบนของเจาหนาที่ โดยจะตองเปน
ชองทางที ่ เข าถึงง าย และใหความ
คุมครองผูแจงเบาะแส 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

2. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

เจาหนาท่ีของหนวยงานบางรายอาจจะมี
การเรียกรับสินบนจากประชาชน/รานคา
ในการประเมินภาษีใหนอยลง 

ระดบัปานกลาง 1.ผู บ ังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอยางใกลชิด มีการ
กำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อยางเครงครัด 
2.เพิ ่มชองทางการรองเรียน กรณีมี
การเรียกรับสินบนของเจาหนาที่ โดย
จะตองเปนชองทางท่ีเขาถึงไดงาย และ
ใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

3.การจัดซ้ือจัดจาง เจาหนาที่ของหนวยงานมีการเรียกรับ
สินบนจางผูรับจางหรือผูขายกรณีการ
จัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเร ียกรับ
สินบนจากผูรับจางกรณีตรวจรับงานจาง 

ระดบัปานกลาง 1.ผูบริหารกำชับคณะกรรมการจัดซ้ือ
จ ัดจ  า งดำ เน ินการตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 
อยางเครงครัด 
2.สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลการ
จ ัดซ ื ้อจ ัดจ างบนเว ็ปไซตหล ักของ
หนวยงาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

4.การบริหารงานบคุคล 
 

ผู บริหารหรือเจาหนาที ่ของหนวยงาน
อาจจะมีการเรียกรับผลประโยชนกรณี
บรรจุ แตงตั้ง โยกยาย เลื่อนตำแหนง
ภายในหนวยงาน 

ระดบัปานกลาง 1.ผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 
เพื่อสรางวัฒนธรรมองคกรที ่โปรงใส 
ไมทุจริต 
2.เผยแพรหลักเกณฑ ขั้นตอน กลไกล 
เง ื ่อนไขและรายละเอ ียดอ ื ่นๆ ท่ี
เกี ่ยวกับการแตงตั้งโยกยายและการ
เลื่อนระดับมาตรการดานการเผยแพร
ประชาสัมพันธ 
3.มีชองทางการรองเรียน กรณีมีการ
เร ียกร ับส ินบนของเจ าหนาท ี ่  โดย
จะตองเปนชองทางท่ีเขาถึงไดงาย และ
ใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

 

 


