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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังน้ัน 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งน้ี การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณี
ที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็
จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรบัรู
และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   
 

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ              แรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังน้ี 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
 
 



 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม
ประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor 
หรือ Unknown Factor 



 
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown 
Factor 

ปจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไข

เสมอ) 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 
ระดับ โอกาศที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครัง้ตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครัง้ตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 
 
 
 



เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 
ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 
สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เปนภัยดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  

2 นอย - 

1 นอยมาก - 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 
 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 
 
 
 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรนุแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

 

ระดับความเสีย่ง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซำ้ สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน หรือถายโอนความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ  

  ควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
         1          2          3          4           5 

 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนนิการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนนิการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ 
โอกาส
เกิด (L) 

ผลกระ 
ทบ (I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยังขาดความรู ความ
เขาใจในการปฏิบัติตนทางจริยธรรม 

3 3 9 - ม ีการจ ัดทำและประกาศใช ประมวล 
จริยธรรม และขอบังคับจริยธรรม กรรมการ 
ผูบริหารและพนักงาน 
- มีการจัดทำและประกาศใชนโยบายการ 
กำกับดูแลกิจการที่ดีหัวขอจริยธรรม 
- มีการจัดวงแลกเปลี ่ยนเรียนรู เกี ่ยวกับ 
ประเด ็นความขัดแยงทางผลประโยชน 
(COI)  
- มีกลไก/มาตรการที่ใชบังคับแกบุคลากรที่
มี พฤติกรรมฝาฝนจริยธรรม  
- สอดสองกำกับและสอบทานการปฏิบัติ
ตาม โดยผูบังคับบัญชา 

1. จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสี 
เทา และเปนแนวทางในการประพฤติ 
ตนทางจริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 

 

2. กระบวนการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจางอาจยังตอง
พัฒนาใหเปนไปตามมาตรฐานและ 
กรอบแนวทางที่ดีย่ิงขึ้น 

3 2 6 - มีการจัดทำและประกาศใชนโยบายการ
กำกับดูแลกิจการที่ดีหัวขอการตอตานคอร
ร ัปชัน และระบบการแจงขอรองเรียน /
เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในดวย 
ตนเอง (Control Self-assessment) ดาน 
ความเสี่ยงทุจริต 

2. นำเครื่องมือการบริหารอยางบูรณา
การ (Integrated GRC) และคูมือการ
ประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิตตาม
แนวทางของสำนักงาน ป.ป.ท. มาใชเพ่ือ
ยกระดับความโปรงใสในกระบวนการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการ
จัดซื้อจัดจางนำรอง 1 โครงการ 

 



เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนนิการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ 
โอกาส
เกิด (L) 

ผลกระ 
ทบ (I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3. มีการเรียกรับผลประโยชนตอบแทน
จากผู ร ับจ างในการควบคุมงานเชน 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการควบคุมงาน
เรียกรับผลประโยชนจากผูรับจางจน 
ทำใหงานที่วาจางไมไดมาตรฐาน 

3 3 9 1.ผู บ ังค ับบัญชาขาดการควบคุมกำกับ
ติดตามอยางใกลชิด 
2.เจาหนาที่มีปญหาทางการเงิน 
3. มาตรฐานการดำเนินการทางวินัยของ
พนักงานอบต. 

1.ผูบังคับบัญชามีการกำกับควบคุมและ
ติดตามการปฏิบัติงานอยางใกลชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ปรากฏ
พฤติการณหรือไดรับขอมูลที่อาจสอไป
ในทางทุจริต 
3.บังคับใชมาตรการทางวินัยอยาง 
เด็ดขาด 

 

4. เจาหนาที ่ท ี ่ไดร ับการแตงตั ้งใน
กระบวนการจัดซื ้อจัดจางขาด องค
ความรู ในการปฏิบัติหนาที 

3 3 9 1.จัดทำมาตรการสงเสริมความโปรงใสใน
การจัดซื้อจัดจาง 
2.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทำงานอยางใกลช ิด มีการกำชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
3.จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จาง 
4.รายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอผูบริหาร 
5.มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบผานสายงาน
ตามลำดับและมีการกำหนดอำนาจอนุมัติ
ตามวงเงินที่เหมาะสม 
6.สงเจาหนาที่ใหความรูเกี่ยวกับงานจัดจัด
จางและการจัดหาพัสดุใหก ับเจาหนาที
ปฏิบัติงานพัสดุ ในระเบียบที ่มีการเปลี ่ยน 
แปลงเสมอ 

1.มีการจัดตั ้งคณะกรรมการ จัดทำราง
ขอบเขตหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะจาง 
2.ฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับงานจัดจัด
จางและการจัดหาพัสดุใหกับเจาหนาที
ปฏิบ ัต ิงานพัสดุ ในระเบียบที ่ม ีการ
เปลี่ยนแปลงเสมอ 
3 .ห ั วหน  าหน  วย งานม ี ก ารกำ ชับ 
ควบคุมดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานให
เปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมาย อยาง
เครงครัด 
4.เจาหนาที ่ตระหนักถึงจิตสำนึกในการ
ทำงานที่มีคุณธรรมจริยธรรม ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

 



เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนนิการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ 
โอกาส
เกิด (L) 

ผลกระ 
ทบ (I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

5.การเกิดผลประโยชนทับซอนเนื่องจาก
ตองมีการติดตอกับภาคเอกชนทำให 
เจาหนาที ่มีสวนไดเสียในสัญญาที่กับ
หน วยงาน เช น การได ร ับเง ินทอน 
สิ่งของตอบแทนจากการซื้อ - จาง จาก
ผูขาย - ผูรับจาง 

3 3 9 1. ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซื้อพัสดุ 
2. คณะกรรมการ / บุคคลมีความเขมงวด
ในการตรวจรับพัสดุหรือการจาง 
3. จ ัดทำรายงานและเผยแพร แผนตน
ปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ในเว็บไซตของ
องคการบริหารสวนตำบลธาตุนอย 
4. จัดทำรายงานการดำเนินงาน รายเดือน 
และรายไตรมาสเสนอผูบริหาร 
ตามระเบียบ 

1.มีขั ้นตอนการตรวจสอบคามสัมพันธ
ระหวางคูสัญญา 
2.ผ ู บ ังค ับบ ัญชาม ีการควบค ุมและ
ติดตามการทำงานอยางใกลชิดมีการ
สอบทานและกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอยางเครงครัด 
3.จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจางประจำป 2567 
4.รายงานผลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ  างตอ
ผูบริหาร 

 

 
 
 
 
             ลงช่ือ    ผูรายงาน 
 
              (นายเฉลิมพล  ถิ่นทะเล) 
                  หัวหนาสำนักปลัด 


